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Stellungnahme der Beauftragten der Arbeitgeber
zum Berufsbildungsbericht 2010

Der Ausbildungsmarkt 2009 war gekennzeichnet durch die Wirtschafts- und Finanzkrise
sowie den demografiebedingten Bewerberriickgang. Angesichts des AusmaBes der
Wirtschaftskrise mit dem starksten Rickgang des Bruttoinlandsprodukts (5 Prozent) in der
Nachkriegszeit, ist die Situation auf dem Ausbildungsmarkt deutlich besser, als man
erwarten konnte. Zum zweiten Mal in Folge (berstieg bereits Ende September die Zahl der
unbesetzten Ausbildungsplatze die Zahl der noch unvermittelten Jugendlichen deutlich. Im
Zuge der Nachvermittlungsaktionen der Paktpartner konnte die Zahl der unvermittelten
Bewerber trotz Krise weiter reduziert werden.

Die Situation auf dem Ausbildungsmarkt 2009

Die Wirtschaftskrise hat sich auch auf dem Ausbildungsmarkt ausgewirkt: So ist die Zahl der
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage um 8,2 Prozent bzw. 50.340 auf 566.004
zurickgegangen. Neben der wirtschaftlichen Situation ist dafur auch der demo-
grafiebedingte Rickgang der bei der Bundesagentur fur Arbeit gemeldeten Bewerber fir
Berufsausbildungsstellen (-14 Prozent) verantwortlich. Die Zahl der Schulabganger war
2009 um 4 Prozent rucklaufig.

Die Partner des Ausbildungspaktes konnten auch far 2009 eine positive Bilanz der
gemeinsamen Paktbemiihungen ziehen — dank des groBen Engagements der ausbildenden
Unternehmen und der Paktpartner: Die Paktzusagen wurden trotz schwierigster
wirtschaftlicher =~ Rahmenbedingungen  erneut  erfillt.  Der  demografiebedingte
Bewerberrickgang fuhrte in manchen Regionen u.a. dazu, dass zahlreiche ausbil-
dungswillige Betriebe keine ihren Anforderungen entsprechenden Bewerber/innen finden
und Ausbildungsplatze nicht besetzt werden konnten.

Laut Ausbildungsmarkistatistik der Bundesagentur fur Arbeit hat sich die Zahl der zum 30.
September 2009 unversorgten Bewerber erneut verringert. Als unversorgte Bewerber waren
in den Agenturen fir Arbeit zu diesem Zeitpunkt noch 9.600 Bewerber erfasst, das waren
4.900 weniger als im Vorjahr. Im Zuge der Nachvermittlung konnte diese Zahl um weitere
5.300 auf lediglich 4.400 unversorgte Bewerber zum Ende der Nachvermittlung reduziert
werden (Januar 2009: 6.000). Diesen noch unversorgten Jugendlichen standen noch
ausreichend Angebote zur Verfligung, darunter 11.100 unbesetzte EQ-Platze.

Die Bank der Arbeitgeber stimmt der Einschatzung der Bundesregierung zu, dass sich mit
einer Angebots-Nachfrage-Relation von 101,3 die Ausbildungsmarktsituation flr die
Jugendlichen trotz Wirtschaftskrise und Vertragsriickgédngen sogar verbessert hat. Auf die
widerspruchliche Angabe einer sog. Erweiterten Angebots-Nachfrage-Relation sollte im
Berufsbildungsbericht hingegen verzichtet werden.

Ausblick auf das Ausbildungsjahr 2010

Die Wirtschaftskrise und die Demografie werden auch im Jahr 2010 die Ausbildungssituation
pragen. Die Erfahrungen mit dem Krisenjahr 2009 haben gezeigt, dass die Betriebe trotz
schwieriger ~Geschaftsaussichten und vielfach groBer Umsatzrickgange wegen
vorausschauender  Personalpolitk  versuchen, ihr hohes Ausbildungsengagement
aufrechtzuerhalten, um sich auch mittelfristig Fachkraftenachwuchs zu sichern. Laut Prognose
der Kultusministerkonferenz werden im Jahr 2010 rund 25.000 Jugendliche (-3 Prozent)
weniger die Schulen verlassen als 2009; bei den Haupt- und Realschilern — den
Hauptnachfragern nach Ausbildungsplatzen — betragt der Rickgang sogar 4 Prozent. Dies
kann zwar grundsétzlich fur eine Entlastung des Ausbildungsmarktes sorgen. Allerdings wird
es fur die Unternehmen 2010 abermals schwieriger werden, passende Bewerber zu finden.
Insbesondere in den neuen Bundeslandern ist zu beflrchten, dass viele Ausbildungsplatze
unbesetzt bleiben.



Effizientere Gestaltung des Ubergangssystems

Die Wirtschaft stimmt mit der Bundesregierung (iberein, dass das Ubergangssystem
effizienter gestaltet werden muss. Die Erfahrungen mit den verschiedenen Forder-
instrumenten zeigen, dass Jugendlichen der Einstieg in Ausbildung am ehesten bei einer
betriebsnahen Berufsausbildungsvorbereitung gelingt. Einstiegsqualifizierungen haben sich in
diesem Zusammenhang als ein besonders erfolgreiches Instrument des Nationalen
Ausbildungspakts erwiesen: Zwei von drei Jugendlichen schlieBen unmittelbar nach einer
Einstiegsqualifizierung einen Vertrag fur eine betriebliche Ausbildung ab.

Derzeit ist noch unklar, welche Rolle der im Berufsbildungsbericht erwahnte Vorschlag fir ein
Programm ,Bildungsketten® bei der effizienten Gestaltung des Ubergangssystems spielen
kann. Es ist zwar richtig, dass insbesondere lernschwachere Jugendliche von einer
individuellen Betreuung profitieren. Jedoch ist bisher bei diesem Vorschlag noch
unzureichend geklart, wie er sich von bereits bestehenden Initiativen (z.B. den
Berufseinstiegsbegleitern) abgrenzt bzw. diese erganzt. Die Wirtschaft befiirchtet, dass die
bisher bereits kaum zu Uberblickende Fdrderlandschaft im Bereich des Ubergangssystems
noch starker vergrdéBert wird — mit einem weiteren befristeten Modellvorhaben. Statt der
Auflage neuer Férderinitiativen sollte daher zwingend zundchst geprift werden, wie die
bestehende Forderlandschaft gestrafft werden kann und erfolgreiche Beispiele nachhaltig in
die Flache getragen werden kénnen.

Bei allen Uberlegungen zur effizienten Gestaltung des Ubergangssystems sollte auch immer
der Blick auf die allgemein bildenden Schulen gerichtet werden. Zu viele Jugendliche
verlassen die Schule ohne das erforderliche Rustzeug fur Ausbildung, laut PISA knapp 20
Prozent. MaBgeblich fir die Reduktion der Anzahl der Jugendlichen im Ubergangsbereich ist
eine deutliche Absenkung der Zahl der Schulabgénger ohne Abschluss, wie es Bund und
Lander im Rahmen ihrer Qualifizierungsinitiative anstreben. Wirde die angestrebte
Halbierung der Quote der Schulabgénger ohne Abschluss bis zum Jahr 2015 gelingen, kdnnte
die Zahl der Jugendlichen im Ubergangssystem — und damit auch die Zahl der Altbewerber —
wesentlich reduziert werden. Auch mit Fortschritten bei der verbindlichen und systematischen
Berufsorientierung in den Schulen kénnten wichtige Beitrdge zur Verschlankung des Uber-
gangssystems geleistet werden. Wichtig fir Verbesserungen beim Thema Ausbildungsreife ist
eine sachliche Diskussion.

Rahmenbedingungen fiir lebenslanges Lernen verbessern

Fahigkeiten und Kompetenzen mussen an sich &ndernde Anforderungen angepasst werden,
um sowohl die Beschaftigungsfahigkeit jedes Einzelnen wie auch die Innovations- und
Wettbewerbsféhigkeit der Betriebe zu sichern. Lebenslanges Lernen muss starker als
Aufgabe gesehen wund in die Praxis umgesetzt werden. Dafur muissen die
Rahmenbedingungen stimmen.

Hierzu geho6rt ein durchlassiges Bildungssystem. Es darf im Bildungssystem keine
Sackgassen geben. Nach einzelnen Bildungsabschliissen missen sich neue Bildungswege
eréffnen. Vor diesem Hintergrund ist es sehr zu begriiBen, dass 2009 zahlreiche Lander —
anknipfend an den entsprechenden Beschluss beim Bildungsgipfel im Oktober 2008 in
Dresden — den Hochschulzugang fir beruflich  Qualifizierte ohne formale
Hochschulzugangsberechtigung gedffnet haben. Dies kann aber nur der erste Schritt sein:
Hochschulen mussen beispielsweise ihre Auswahlverfahren so gestalten, dass auch die
Kompetenzen von beruflich Qualifizierten anerkannt werden. Zudem missen verstarkt
berufsbegleitende Studienangebote geschaffen werden, die auch Berufstatigen ein Studium
ermdglichen.

Mehr Durchlgssigkeit im Bildungssystem ist auch ein wesentliches Ziel des Deutschen
Qualifikationsrahmens (DQR). Durch seinen bildungsbereichslibergreifenden Ansatz und die
Orientierung an Kompetenzen ermdglicht er die Vergleichbarkeit von Qualifikationen, die in
unterschiedlichen Bildungsbereichen erworben wurden. Wichtig ist, dass Qualifikationen
ausschlieBlich aufgrund der im DQR beschriebenen umfassenden Handlungskompetenz
zugeordnet werden. Samtliche Niveaus des DQR miussen allen Bildungswegen offenstehen.



Nur so kann Transparenz geschaffen, die Gleichwertigkeit von beruflicher und
hochschulischer Bildung befdérdert und ein Mehrwert far den Arbeitsmarkt gewahrleistet
werden. Die aktuelle Erprobungsphase muss dazu genutzt werden, die Handhabbarkeit und
Praxistauglichkeit des DQR-Entwurfs zu Uberprifen und ihn ggf. zu Uberarbeiten. Nur so kann
die Akzeptanz der spateren Nutzer gewéhrleistet werden.

Um das lebenslange Lernen weiter zu beférdern, sollten darGber hinaus gezielt Beratungs-
und Begleitangebote gestarkt werden. Hierbei muss es darum gehen, insbesondere jene
anzusprechen, die bisher noch wenig an Weiterbildung partizipieren. Es sollte konkret gepraft
werden, wo hier Handlungsbedarf besteht und wo ggf. gezielte Initiativen sinnvoll sind.

Transparenz von Qualifikationen in Europa férdern

EQR und DQR sind wichtige Instrumente fir eine verbesserte Transparenz von Qua-
lifikationen in Europa. Beide Qualifikationsrahmen sind dazu geeignet die Durchlassigkeit
zwischen den europaischen Bildungssystemen einerseits sowie — wie bereits dargestellt —
innerhalb des deutschen Bildungssystems anderseits zu beférdern.

Bezlglich ECVET muss zuné&chst erprobt werden, ob und in welchem Umfang sich dieses
freiwillige Instrument im deutschen Berufsbildungssystem anwenden lasst. Eine Verwendung
von Leistungspunkten wird vornehmlich im Bereich der transnationalen Mobilitat in der
beruflichen Aus- und Weiterbildung gesehen.

Grundsatzlich ist zu berlcksichtigen, dass EQR, ECVET sowie der Européische
Bezugsrahmen flir die Qualitatssicherung EQARF bei der Beférderung der sogenannten
"learner's mobility" nur eine unterstitzende Rolle spielen kdnnen. Unerlasslich ist der Auf-
bzw. weitere Ausbau entsprechender Beratungs- und Unterstitzungsstrukturen fir
Unternehmen und Lernende.
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