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zum Berufsbildungsbericht 2008

Bildung ist in einem rohstoffarmen Land wie Deutschland ein Schliisselthema. Zum einen
geht es um Innovationsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit auf einem globalen Markt, Dies
kann nur mit gut qualifizierten Menschen erreicht werden. In 2007 zeigte sich in einigen
Branchen und Regionen ein zunehmender Mangel an gut qualifizierten Fachkraften. Ver-
stérkt durch den demographischen Wandel wird der Fachkréftemangel mehr und mehr zu
einer Wachstumsbremse in Deutschiand. Zum anderen geht es um die Zukunftschancen der
Menschen. Nur wer ausreichend auf die Anforderungen in Wirtschaft und Gesellschaft vorbe-
reitet ist, kann selbststandig sein Leben gestalten und ohne dauerhafte Transferleistungen
auskommen.

Es ist daher zu begrif3en, dass sich zahlreiche Initiativen die Starkung der Bildung zum Ziel
gesetzt haben: bildungsbereichsiibergreifend die Qualifizierungsinitiative der Bundesregie-
rung; in der beruflichen Bildung der Innovationskreis Berufliche Bildung sowie der Innovati-
onskreis Weiterbildung. Denn es bleibt die zentrale Herausforderung, die Potenziale der
Menschen in Deutschland starker zu entfalten. FUr die berufliche Bildung heif3t dies vor al-
lem: Verbesserung der Eingangsvoraussetzungen der Jugendlichen (Stichwort: Ausbildungs-
reife), eine stérkere Verknipfung mit anderen Bildungsbereichen (Stichwort: Durchléssig-
keit), den Ausbau der Starken des dualen Systems (Stichwort: Praxis- und Bedarfsorientie-
rung) sowie — das hat insbesondere die positive Entwicklung auf dem Ausbildungsmarkt
2007 gezeigt — eine wachstums- und beschaftigungstdrderliche Politik (Stichwort: Wachs-
tumspolitik). '

Ausbildungssituation deutlich verbessert!

Aufgrund der guten konjunkturellen Lage und des Engagements im Ausbildungspakt hat sich
die Situation auf dem Ausbildungsmarkt — nach einer positiven Entwickiung bereits in 2006 —
2007 nochmals deutlich verbessert:

» Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage ist um 49.800 bzw. 8,6 Prozent
auf 626.000 angestiegen. Gegeniiber 2003 — dem Jahr vor dem Ausbildungspakt — ist
dies ein Anstieg um 12 Prozent. 2007 ist damit der zweithdchste Stand bei den Ausbil-
dungsvertragen seit der Wiedervereinigung erreicht worden.

= Die im Ausbildungspakt gemachten -- mit der Paktverlangerung im Marz 2007 erhdhten —
Zusagen der Wirtschaft sind deutlich (ibertroffen worden. So wurden 88.900 neue Ausbil-
dungsplatze (Zusage: 60.000), 53.600 neue Ausbildungsbetriebe (Zusage: 30.000) und
43.250 Platze fur Einstiegsqualifizierungen (Zusage: 40.000) eingeworben.

» Die Zahl der bei den Arbeitsagenturen unvermittelt gemeideten Bewerber konnte bis Mit-
te Januar 2008 auf 11.300 reduziert werden — ein Antell an allen gemeldeten Bewerbern
von 1,5 Prozent. Ihnen standen noch ausreichend Angebote zur Verfligung: 23.700 Aus-
bildungsplatze bzw. Platze fir Einstiegsqualifizierungen.

Fur die Entwicklung der Ausbildungssituation in 2008 kommt es ganz wesentlich darauf an,
wie sich die konjunkturelle Lage darstellt. Wichtig ist daher, dass die wirtschafts-, sozial- und
arbeitsmarktpolitischen Reformen nicht zuriickgedreht, sondern konsequent fortgesetzt wer-
den.



Initiativen zur Starkung der Bildung zu begriiBen!

Vor allem die Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung ist ein wichtiger Schritt zur Ver-
besserung der Bildung und damit zur Fachkréaftesicherung in Deutschland. Entscheidend ist,
dass nun gemeinsam mit den Landern eine Gesamtstrategie entwickelt wird, die die bil-
dungspolitischen Aktivitdten bundelt und weiter verstarkt.

Wichtig flr die Starkung der Ausbildung ist vor allem, an den Startbedingungen der Jugendli-
chen anzusetzen. Zu begriBen ist daher, dass die frihkindliche Bildung weiter gestérkt wer-
den soll. In der Schulbildung missen die Anstrengungen zur Qualitatssicherung und Umset-
zung der Bildungsstandards intensiviert werden, damit jeder Schulabgénger (ber das ndtige
Rlstzeug fiir eine Ausbildung verfligt. Ziel muss vor allem sein, die Quote der Schulabbre-
cher bis 2015 zu halbieren. Hierflr missen von Bund und Landern zeitnah konkrete Maf3-
nahmen beschlossen werden.

Richtig ist zudem das Ziel der Qualifizierungsinitiative, die Durchldssigkeit zwischen den Bil-
dungsbereichen, insbesondere zwischen der beruflichen und hechschulischen Bildung zu
verbessern. Denn es ist nicht akzeptabel, dass motivierten, leistungsstarken Absolventen der
berutlichen Bildung der Zugang zu den Hochschulen derart erschwert wird, dass sie bisher
weniger als ein Prozent der Studienanfanger stellen. Hier werden zurzeit Potenziale ver-
schwendet. Gerade ein offener und transparenter Hochschulzugang fir beruflich Qualifizierte
ist eine Chance, die unbedingt genutzt werden muss. Denn diese besonders maotivierte Ziel-
gruppe birgt die Gewahr, erfolgreich und z(igig zu einem Abschluss vor allem auch in den auf
dem Arbeitsmarkt gefragten MINT-Fachern zu kommen. Auch hier miissen Bund und Lander
konkrete Maf3nahmen ergreifen. AuBerdem muss die Gleichwertigkeit beruflicher und aka-
demischer Bildung gestarkt werden.

Ausbildungsbonus klar auf Leistungsschwache begrenzen!

Die Wirtschaft sieht den Ausbitdungsbonus, wie im aktuellen Gesetzentwurf vorgesehen,
kritisch. Je weiter die Zielgruppe des Bonus gefasst ist, um so mehr Mitnahmeeffekte und
Fehllenkungen auf dem Ausbildungsmarkt sind zu erwarten. Die in diesem Sinne gegenliber
dem urspringlichen Gesetzentwurf vorgenommene Eingrenzung ist allerdings bei weitem
noch nicht ausreichend — insbesondere bei der Ermessensleistung. So bleibt vor allem die
Forderung der Einstellung von Hauptschilern — rund ein Drittet aller Ausbildungsanfanger —
weiterhin uneingeschrankt als Pflichtieistung méglich. Bei der neuen Ermessensleistung sind
sogar Abiturienten ,bonusféhig®. Nach wie vor liegt damit das Potenzial fiir den Ausbildungs-
bonus bei Gber 300.000 Jugendlichen. Offenbar geht selbst die Bundesregierung nicht davon
aus, mit dem aktuellen Gesetzentwurf eine klare Konzentration auf wirkliche ,Problemfalle”
unter den Altbewerbern zu erreichen, wie ihre gleich bleibenden Schatzungen fir die Kosten
des Ausbildungsbonus belegen. Ein solfcher Bonus wiirde vor allem die Unternehmen brlis-
kieren, die sich in den letzten Jahren trotz wirtschaftlicher Probleme und ohne jeden Bonus
im Ausbildungspakt engagiert haben.

Sinnvoll ist — statt eines breit gefassten Bonus — eine gezielte finanzielle Hilfe zur Integration
leistungsschwacher Altbewerber mit individuellen personen- und eignungsbezogenen Ver-
mittlungshemmnissen, die ohne zusatzliche Hilfe keine Chance auf einen Ausbildungsplatz
haben. Die Zielgruppe muss daher unbedingt weiter eingegrenzt werden — insbesondere bei
der Ermessenieistung.

Die Wirtschaft appelliert an den Bundestag, die Zielgruppe insgesamt auf Altbewerber zu
begrenzen, die maximal Gber einen Realschulabschluss verfligen und bereits seit mehr als
einem Jahr vergeblich auf der Suche nach einem Ausbildungsplatz sind und individuell be-
nachteiligt sind. Es muss alleiniges Ziel des Ausbildungsbonus sein, gezielte solche Jugend-
lichen zu erreichen, die ohne Eingliederungshiife so gut wie keine Chancen fiir eine betriebili-



che Ausbildung erhalten. Ausschlief3lich Betriebe, die sich zur Ausbildung derart benachtei-
ligter, leistungsschwacher Jugendlicher entschlief3en, sollten von den zusétzlich entstehen-
den Kosten entlastet werden. Die Finanzierung dieser MaBnahmen darf Uberdies nicht aus
Beitragen der Arbeitslosenversicherung erfolgen. Dies ist eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe fur Jugendliche, die selbst noch nie Beitrdge bezahlt haben und damit eine versiche-

rungsfremde Leistung, die aus Steuermitteln zu finanzieren ist.

Transparenzinstrumente praxisnah gestalten!

Der Startschuss fir die Umsetzung des Européischen Qualifikationsrahmens (EQR) ist gefal-
len: Das Europaische Parlament hat im Oktober 2007 dem Vorschlag der Kommission fir
eine Empfehiung tber die Einrichtung eines EQR zugestimmt. Die Empfehlung siefit u.a. vor,
dass die Mitgliedsstaaten ihre jeweiligen nationalen Qualifikationssysteme bis 2010 an den
EQR koppeln.

Damit ddrfte sich auch der zeitliche Rahmen flr die Entwicklung des Deutschan Qualifikati-
onsrahmens (DQR) verschieben. Der DQR bietet die Chance, (ber alle Bildungsbereiche
hinweg Qualifikationen anhand einheitlicher und gemeinsam entwickelter Beschreibungen zu
kategorisieren und damit transparent und vergleichbar zu machen. Flr die berufliche Bildung
bietet der DQR damit erstmalig die Méglichkeit, die Gleichwertigkeit von in der Berufsbildung
und an Hochschulen erworbenen Qualifikationen aufzuzeigen, ggf. auch eine Hoherwertig-
keit beruflicher Qualifikationen abzubilden. Voraussetzung hierfr ist die strikte Qutcome-
Orientierung des Rahmens. Neben dieser Kompetenzorientierung muss unbedingt sicherge-
stelit werden, dass der Rahmen praxistauglich ausgestaltet ist. Denn tber den Erfolg des
Rahmens werden seine Anwender entscheiden — zu einem Grof3teil Betriebe. lhre Einbezie-
hung in die Entwicklung des Rahmens bleibt daher ein Hauptanliegen der Wirischaft.

Ein weiteres Instrument, das sich aktuell in Entwicklung befindet, ist ein Européisches Leis-
tungspunktesystem fur die Berufsbildung (ECVET). Einen Vorschlag will die Kommission im
Frahjahr 2008 vorgelegen. Aus Sicht der Wirtschaft ist hierbei das Verhalinis zu den bereits
bestehenden européischen Instrumenten, dem EQR und dem Leistungspunktesystem im
Hochschulbereich (ECTS), von groBer Bedeutung. Die verschiedenen Instrumente — die ge-
meinsame Ziele verfolgen —~ sollten sich erganzen und nicht gegenseitig behindern. ECVET
wird nur dann einen Mehrwert haben, wenn es kompatibel zu ECTS gestaltet wird — und da-
mit die Durchlassigkeit zwischen Berufsbildung und Hochschule erleichtert — und als zusatz-
liches quantitatives Element eng in den EQR integriert wird. Auch darf ECVET keinesfalls zu
einem blrokratischen und finanzielien Mehraufwand fihren.



